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Anfrage Sachverstidndigen-Auswahl

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Politik muss immer wieder ber sehr komplexe Themenfelder entscheiden, von der die
wenigsten Politiker tiefere Detailkenntnis haben. Aus diesem Grund ist es wichtige Praxis,
externes Fachwissen in Form von Sachverstandigen anzuhéren, um méglichst objektive und
Uberprifbare Tatsachen sowie fachlich fundierte Einschatzungen in die gesetzgeberischen
Prozesse einflieRen zu lassen.

Fur ein Thema wie ,Wildtierhandel” sollte dies ohne Frage besonders gelten, da es inhaltlich
verstandlicherweise ziemlich weit weg ist von der Alltagserfahrung der meisten Politiker.
Gleichzeitig erfordert eine fundierte Stellungnahme zu diesem Thema schon allein aufgrund der
Vielzahl der Arten, um die es dabei geht, tiefere zoologische, 6kologische und
umweltékonomische Kenntnisse. Dass die Sachverstandigen, die zu einem solchen Thema
gehort werden, Uber Kompetenz und Expertise in dem Fach verfuigen sollten, um das es geht,
sollte als selbstverstandlich vorausgesetzt werden. Dabei handelt es sich aber nicht nur um
eine Wunschvorstellung, sondern um eine rechtliche Anforderung an die Politik.

Wir erlauben uns, Ihnen ein Gutachten des renommierten Verfassungsrechtlers Prof. Dr. Dr.
Tade Matthias Spranger, Leiter des Center for Life Sciences & Law an der Universitédt Bonn,
weiterzuleiten, der sich in unserem Auftrag zu der Frage geduRert hat: ,Wer ist eigentlich
,Sachverstandiger' bei der Ermittlung tierspezifischer Fragen?*

Professor Spranger kommt in seinem Gutachten nach Priifung der Rechtsprechung zu diesem
Themenfeld u. a. zu dem Schluss: ,Ein Sachverstéandiger muss iber objektiv nachpriifbare,
wissenschaftlich fundierte Sachkunde zu allen von ihm zu beantwortenden Fragen verfiigen.
Eine behauptete oder von politischen oder gesellschaftlichen Kreisen konstruierte Sachkunde
genlgt diesen Anforderungen nicht. Und wer iiber Fachkunde zu Apfeln verfiigt, der darf eben
nicht zu Birnen befragt werden.*



In diesem Zusammenhang méchten wir Sie fragen, wie es zu erklaren ist, dass beim
Offentlichen Fachgesprach zum Thema ,Wildtierhandel“ beim Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Raktorsicherheit am 1. Juni 2016 als Sachversténdige Frau Dr. Sandra
Altherr von dem Verein ,Pro Wildlife e. V.“ geladen und gehért werden konnte? Frau Altherr ist
zwar promovierte Biologin. Ihre Promotion verfasste sie aber zu dem Thema: ,Untersuchungen
zur biochemischen und molekularen Charakterisierung eines frihen und eines spéaten
Markerproteins fur das Regenerationspotential in héheren Pflanzen.“ Auch im Anschluss an
ihre Promotion hat sie so gut wie nie in einer anerkannten wissenschaftlichen Fachzeitschrift,
die dem Peer-review-Prozess unterliegt, veréffentlicht. Ihre zoologische, 6kologische oder
umweltdkonomische Expertise stiitzt sich also einzig auf ihre Tatigkeit fur den Verein ,Pro
Wildlife e.V.“ — einem Verein, der weder Uber eine nennenswerte Zahl von Mitgliedern zu
verfligen scheint noch durch fachliche Projekte auf sich aufmerksam gemacht hat, sondern
dessen Tatigkeiten offenbar zu sehr wesentlichen Teilen ausschlieBlich in der Lobbyarbeit von
Frau Altherr und ihren Kollegen bestehen, die der Tierrechts-Szene zumindest nahezustehen
scheinen. Diese Tatigkeit qualifiziert sie in unseren Augen aber nicht etwa als Sachverstandige,
sondern lasst sie noch zuséatzlich zweifelhaft erscheinen. Professor Spranger schreibt dazu in
seinem Gutachten: ,Mehr als kritisch ist auch die Bestellung eines vermeintlichen
Sachverstéandigen, der tatséchlichen einer bestimmten wissenschaftlichen oder
Weltanschauungsschule angehért.“ Dies ist im Fall von Frau Altherr und ihrem Verein ,Pro
Wildlife e.V.“ ganz sicher vorauszusetzen.

Nach unserer Uberzeugung entspricht Frau Altherr nicht den rechtlichen Anforderungen an
eine Sachverstandige zu zoologischen, 6kologischen oder umweltékonomischen Themen, da
sie keine fachliche Qualifikation jenseits eines einfachen Biologie-Studiums dazu vorweisen
kann.

Wir wissten daher gerne von Ihnen:

- Warum wurde Frau Altherr als Sachverstandige zum Thema ,Wildtierhandel” eingeladen?

- Warum wurde nicht stattdessen ein Wissenschaftler eingeladen, der tatsachliche Expertise im
Bereich Zoologie/Okologie/Umweltdkonomie vorweisen kann?

- Wie gedenken Sie zukunftig bei ahnlichen Anhérungen sicherzustellen, dass die Auswahl der
Sachverstandigen den rechtlichen Anforderungen an diese verantwortungsvolle Tatigkeit
entspricht?

Wir sehen |hren Antworten mit Interesse entgegen.

Mit freundlichen GriiRen,
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Frank Izaber Heiko Wernin



Wer ist eigentlich ,,Sachverstandiger* bei der Ermittlung tierspezifischer Fragen?

Staatliche Stellen stiitzen sich in unterschiedlichsten Zusammenhéangen auf die Experti-
se von Sachverstandigen. Dies ist nachvollziehbar und legitim, weil kein Gericht, keine
Behorde, und kein gesetzgebendes Gremium alleine Uber alle Fachkenntnisse verfligen
kann, die in einer stetig komplexer werdenden Welt erforderlich sind, um sachgerechte

Entscheidungen zu treffen.

Indes muss der Staat in allen seinen Gliederungen sicherstellen, dass als Sachverstandi-
ge nur solche Personen zu Wort — und damit zu Einfluss — gelangen, die auch tatséch-
lich Gber hinreichende Sachkunde verfligen. Das Recht flihrt diese grundlegende An-

forderung in unterschiedlichsten Zusammenhangen aus:

So ist im gerichtlichen Verfahren allgemein anerkannt, dass der Sachverstandige die
Aufgabe hat, das Gericht dort zu unterstiitzen, wo es diesem an eigener Sachkunde
fehlt." Voraussetzung fiir die Wahrnehmung dieser unterstiitzenden Rolle ist dann na-
tirrlich, dass der Sachverstandige selbst eben diese Fachkunde nachweisen kann.? Die
fachliche Qualifikation ist also die unverzichtbare Grundlage dafir, dass der Sachver-
stdndige staatliche Stellen bei der Klarung solcher Fragen unterstiitzt, die nur vermoge
dieses ,,wissenschaftlichen Ristzeugs® erschopfend wahrgenommen, verstanden und

beurteilt werden konnen.®

Und damit nicht genug. Heutzutage reicht es bei Weitem nicht mehr aus, wenn ein Ex-
perte irgendwo am Rande einmal zu der fraglichen Thematik wissenschaftlich gearbei-
tet hat. Die stets geforderte Rationalitét richterlicher Entscheidungen und die gesetzlich
geforderte Aufklarungspflicht bewirken vielmehr, dass sich der Staat ,,angesichts der

steigenden Komplexitat von Sachverhalten und der zunehmenden Verfeinerung wis-

! peters, Untersuchungsausschussrecht, 2012, Rn. 352.

2 Teubner, Untersuchungs- und Eingriffsrechte privatgerichteter Untersuchungsaus-
schisse, 2009, S. 128; Peters, Untersuchungsausschussrecht, 2012, Rn. 352; Glau-
ben/Brocker, PUAG, 3. Aufl. 2016, § 28 Rn. 2.

® Triick, in: Kudlich (Hrsg.), Miinchener Kommentar zur Strafprozessordnung, Band 1,
1. Aufl. 2014, S. 748.
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senschaftlicher Disziplinen verstarkt der Hilfe von Sachverstdndigen zu bedienen hat,
um den Anforderungen an eine sachgerechte und den aktuellen Standards der wissen-

schaftlichen Erkenntnis gerecht werdende Entscheidung treffen zu kdnnen.“*

In Zeiten zunehmender und tiefster Spezialisierung ist es also unzureichend, wenn bei-
spielsweise ein Mediziner zu allen in Betracht kommenden medizinischen Aspekten als
Sachverstéandiger gehért wird. Der Bundesgerichtshof weist daher auch in stédndiger
Rechtsprechung darauf hin, dass ein Sachverstandiger speziell mit Blick auf die zu Kkla-
renden Fragen uber wissenschaftlichen Anspriichen geniigendes Rustzeug verfligen
muss.®> Mehr als Kkritisch ist auch die Bestellung eines vermeintlichen Sachverstandigen
zu werten, der tatséchlich einer bestimmten wissenschaftlichen oder Weltanschauungs-
schule angehort. Hier gilt, dass das Recht ,,weder eine schulmedizinische noch eine
homd@opathische, weder eine mannliche noch eine weibliche, weder eine psychologi-
sche noch eine psychiatrische Wahrheit* kennt.®

Mit anderen Worten: Ein Sachverstdndiger muss Uber objektiv nachprifbare, wissen-
schaftlich fundierte Sachkunde zu allen von ihm zu beantwortenden Fragen verfligen.
Eine behauptete oder von politischen oder gesellschaftlichen Kreisen konstruierte
Sachkunde geniigt diesen Anforderungen nicht. Und wer iiber Fachkunde zu Apfeln

verfiigt, der darf eben nicht zu Birnen befragt werden.

Beruft eine staatliche Stelle einen Sachverstandigen, der nicht die erforderliche Sach-
kunde besitzt, so ist das VVorgehen ermessensfehlerhaft. Nur solche Sachverstandige
dirfen berufen werden, die flr das zu beurteilende Fachgebiet tber genligend Fach-
kunde verfligen. Tatigt ein ,,Sachverstandiger* Aussagen zu Beweisfragen, fur die er
tatsachlich keine Sachkunde besitzt, so darf etwa ein Gericht die entsprechenden Aus-

sagen nicht verwenden.’

* Teubner, Untersuchungs- und Eingriffsrechte privatgerichteter Untersuchungsaus-
schisse, 2009, S. 324.

> Siehe zuletzt etwa BGH, Beschl. v. 05.10.2004, Az.: 1 StR 284/04 mwN.

® Wieczorek/Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, 6. Band, 4. Aufl. 2013, §
404 ZPO, Rn. 8.

" Vgl. etwa Wieczorek/Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, 6. Band, 4.
Aufl. 2013, 8 404 ZPO, Rn. 2.
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Die vorstehend beschriebenen Malistdbe gelten keineswegs nur vor ,klassischen* Be-
horden und Gerichten. Sie finden vielmehr anerkanntermal3en auch im politischen Kon-
text Anwendung, wenn sich ein Landtag oder der Bundestag speziellen Fragen widmet.
So gilt folglich auch fur die Anhérung von Sachverstdndigen im Bundestag, dass hier

die spezifische Sachkunde unerlasslich ist.®

Gerade mit Blick auf die Klarung tierrelevanter Fragestellungen féllt auf, dass im Rah-
men von Sachverstandigenanhdrungen allzu oft Personen zu Wort kommen, die besten-
falls Gber randseitige Expertise verfligen, mitunter aber génzlich unverdéchtig sind, je-
mals in nennenswerter Weise fachlich zu den fraglichen Aspekten gearbeitet zu haben.
Wer beispielsweise vereinzelt zu genetischen Aspekten héherer Pflanzen publiziert hat,
mag zwar einen Zugang ,,zur Natur* haben — diese begriifienswerte Einstellung befahigt
jedoch nicht dazu, in rechtlich relevanten Kontexten als Sachverstandiger etwa zu Hal-
tungsbedingungen von Nutztieren, zum Gefahrdungsstatus bestimmter Spezies, oder zu
Interpretationen des Tierschutzrechts aufzutreten. Behorden, Gerichte, aber auch ge-
setzgebende Organe treffen beim Ruckgriff auf derartige ,,Allround-Sachverstandige in
Umweltfragen” regelmaRig fachlich bzw. wissenschaftlich nicht vertretbare Entschei-

dungen — und machen sich unbewusst zu Handlangern bestimmter Interessengruppen.

® Winkelmann (Hrsg.) Handbuch fiir die parlamentarische Praxis, Stand: 09.12.2014, §
70 GO-BT, S. 3.
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